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1.Introducao

O controle interno engloba um conjunto de atividades e estratégias de
controle incidentes sobre os trabalhos realizados, com o intuito de proteger o
patrimoénio, aferir a exatiddo e a conformidade nas demonstragdes financeiras,
verificar a aderéncia a legislagdo e regulamentos aplicaveis, além de promover a
eficiéncia operacional e estimular a observancia as diretrizes definidas pela
administracao.

O Plano de Trabalho do Controle Interno foi desenvolvido pela Controladoria
Interna do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de ltupeva e orienta
todo o trabalho a ser desenvolvido pela Unidade de Controle Interno, dentro do
prazo de vigéncia do plano, detalhando os métodos a serem empregados.

As atividades descritas bem como a auditoria interna tém o propdsito de
avaliar o cumprimento dos departamentos quanto ao desenvolvimento dos
processos administrativos, baseados nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, além de recomendar agdes corretivas para os
problemas detectados comunicando aos auditados a importancia de seguir as
normas vigentes. Por conseguinte, evidencia-se que a auditoria interna € um
instrumento de controle que busca orientar e avaliar os atos de gestao praticados no
ambito da autarquia, apoiando o Controle Externo em sua missao institucional

propiciando a regularidade da gestao contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

2. Objetivo

O controle interno possui a finalidade de acompanhar os métodos,
procedimentos e rotinas da administracdo da autarquia, indicando em carater
sugestivo, preventivo e corretivo as medidas a serem adotadas para aprimorar a
gestdo da mesma. Vale salientar que cabe ao gestor acatar ou nao as
recomendacgdes, estando sob sua responsabilidade monitorar e controlar os fluxos
de trabalho, bem como manter controles eficazes na minimizagdo de riscos,
certificando que os mesmos estdo em consonancia com a legislagao e as normas da

autarquia.
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Dessa maneira, o proposito deste plano de trabalho é apresentar o
cronograma de acgbes a serem realizadas pela Unidade de Controle Interno para o
periodo de julho de 2022 a dezembro de 2023.

Considerando que o controle interno da autarquia era até entéo realizado pela
Controladoria Geral do Municipio foi necessario utilizar os meses de julho, agosto e
parte do més de setembro de 2022 para o planejamento e a elaboragéo do presente

plano de trabalho.

3. Fundamentacao Legal

O marco inicial do Controle Interno ocorreu por meio dos artigos 76 a 80 da lei
federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que preconizou a necessidade da
fiscalizagdo da legalidade dos atos de execugdo orgcamentaria de maneira prévia,
concomitante e subsequente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
entidades de administragédo indireta sera exercida pelo sistema de controle interno,

com as finalidades previstas no artigo 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, a lei complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 que estabelece
as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
apresentou outras responsabilidades para o 6rgdo do Controle Interno previsto no
artigo 59.
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A lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021 que disciplina as licitacdes e os
contratos administrativos, no artigo 169 define que as contratagdes publicas deverao
ser submetidas a praticas continuas e permanentes de gestdo de risco e de controle
preventivo e estar subordinadas ao controle social, no qual, o controle interno da
autarquia esta inserido na segunda linha de defesa. Para viabilizar a execug¢ao das
atividades, o ¢6rgdo do controle interno deve possuir acesso irrestrito aos
documentos e as informacdes necessarias a realizagcao dos trabalhos.

Ja na lei organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (lei
complementar n° 709/1993) é prevista a necessidade de o controle interno certificar
a regularidade das contas e também de disponibilizar ao Tribunal de Contas
elementos apurados durante o processo de auditoria.

Por meio da Lei Complementar n° 483 de 20 de fevereiro de 2020 foi
aprovada a reforma administrativa e reorganizagéo do quadro de pessoal do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de ltupeva, no qual foi criada a
funcao de confianga do Controlador Interno.

Baseado em todo este aparato legal, este plano foi elaborado com o intuito de
nortear as atividades da Unidade de Controle Interno do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de ltupeva — ltupeva Previdéncia para o periodo de
julho de 2022 a dezembro de 2023.

4. Da Composig¢ao do Plano de Trabalho do Controle Interno

As atividades do plano de trabalho do Controle Interno do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de ltupeva serado realizadas pela
servidora Andressa Juliana Boldrin designada para a fungdo de confiangca de
Controlador Interno do Itupeva Previdéncia conforme portaria n® 019 de 01 de julho
de 2022.

Para auxiliar nas atividades do Plano de Trabalho sera utilizado os acessos
aos bancos de dados com a finalidade de consulta e analise dos sistemas
informatizados de Contabilidade, Controle Patrimonial, Almoxarifado, Financeiro,
Concessao de Aposentadoria e Folha de Pagamento do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de ltupeva. Serdo consultados também os

registros fisicos dos sistemas administrativos para subsidiar os trabalhos descritos.
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Na execucdo das tarefas contidas no plano de trabalho em que forem
identificadas maior complexidade e expertise podera ser solicitada a colaboracao

técnica de outros servidores mediante solicitagdo da Unidade de Controle Interno.

5. Vigéncia do Plano de Trabalho

O plano de trabalho apresenta em seu descritivo as atividades a serem
desempenhados no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
ltupeva para o periodo de 01/07/2022 a 31/12/2023, podendo ser incluida agbes ao

longo do periodo.

6. Metodologia de Trabalho

A atuacdo da unidade de controle interno € desempenhada prévia, durante e
posteriormente aos atos administrativos com o objetivo de acompanhar o
planejamento realizado, constatar o cumprimento da legislagdo e assegurar que as
informagdes prestadas sejam fidedignas. Todavia, € importante priorizar o controle
prévio e simultaneo das acgdes, a partir de critérios de materialidade, relevancia e
risco.

As avaliagoes preventivas ocorrerao simultaneamente ao ato, procedimento
ou processo com o intuito de minimizar possiveis inoportunidades na realizagdo dos
mesmos. As demais averiguagdes serdo realizadas posteriormente a acdo com o
intuito de verificar se os principios basicos da administragdo publica, a legislacéo e a
normatizacao pertinentes foram devidamente atendidas.

Em virtude do desempenho das competéncias do 6rgdo do controle interno
preconizada pelo artigo 74, inciso IV da Constituicdo Federal, a Unidade de Controle
Interno realiza agcdes de avaliagao da gestao para compor o processo de prestacao
de contas anual submetido ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A Unidade de Controle Interno do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de ltupeva podera executar outras atividades proprias de sua

organizagcao e gestdo atreladas ao seu funcionamento, tais como elaboragdo de
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planos e de instrugdes normativas visando regulamentar os procedimentos e tarefas
de acordo com as necessidades da autarquia.
Desse modo, as atividades de fiscalizagao foram divididas em:

» Auditoria: consiste em analisar um determinado processo de gestdo, de
acordo com critérios previamente estabelecidos, do qual culmina na elaboragdo do
relatério contendo as apuracdes da auditoria e recomendagdes de providéncias para
os gestores das areas auditadas.

> Prestacao de contas: compreende o conjunto de avaliagdes e relatorios

realizados nas auditorias, acompanhamentos e verificagbes mensais que integrarao

o processo de prestacao de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores

Municipais de ltupeva para o envio ao Tribunas de Contas do Estado de S&o Paulo.
» Acompanhamento: € a agcado de controle utilizado para observar determinada

questdo ou processo administrativo pertinente enquanto o mesmo ocorre com o
intuito de minimizar riscos.

» Verificacées Mensais: sdo ferramentas de controle que avaliam as rotinas

que merecem atencéo da Unidade de Controle Interno.

6.1. Etapas do Trabalho
As acobes de fiscalizagcao previstas para serem realizadas pela Unidade de
Controle Interno devem permear pelas seguintes etapas:

a) Planejamento: nessa fase sera realizado o levantamento da legislagao
aplicavel e das informagdes necessarias para o entendimento do objeto. A partir da
analise inicial deve ser delimitado os itens a serem avaliados, bem como 0 método a
ser utilizado, possibilitando a elaboragao da matriz de planejamento que, por meio
de questdes, orientardo a execucado dos trabalhos a fim de atender os resultados
pretendidos. Cabe salientar que neste plano de trabalho foi realizado o planejamento
inicial das agdes que poderdo ser complementados previamente ao inicio da
execugao.

b) Execugao: nesta etapa procura-se agregar evidéncias confiaveis, uteis e
relevantes que possibilitardo detectar os achados, que é o resultado da comparacéao
entre o critério preestabelecido na fase do planejamento e a condicdo real

averiguada na auditoria, comprovado por evidéncias.
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c) Relatério: documento final do processo, no qual sdo descritas evidéncias e
achados fundamentado nos critérios definidos na fase de planejamento que poderéo
resultar em recomendacdes aos departamentos auditados.

d) Acompanhamento: a etapa do acompanhamento das recomendagbes de
melhoria € um processo continuo que abrange o monitoramento das agbes de
implantacdo ou de apresentagcdo das justificativas da impossibilidade de

implementagao da recomendacao.

6.2. Amostragem na Execugao das Ac¢oes de Fiscalizagao

Conforme o objeto a ser analisado, torna-se inviavel a avaliagdo de todos os
processos e fato que a constituem, sendo necessario realizar a analise por meio de
amostragem. Assim, a selegdo da amostra podera ser realizada pelo método
probabilistico, quando o auditor consegue avaliar se todos os itens que compdem o0s
dados possuem a mesma possibilidade de serem selecionados e permitem a
extrapolacéo para o todo.

Além desse método podera ser utilizado também a amostragem pelo
parametro ndo estatistico, em que se faz necessario adotar a conduta baseado nas
seguintes variaveis:

» Materialidade: é a representatividade dos valores orgcamentarios ou recursos

financeiros/ materiais alocados e ou volume de bens e valores efetivamente geridos.

» Relevancia: se refere a importéncia do planejamento em relagéo as agdes a
serem executadas.

» Criticidade: representa o panorama das situacbes criticas efetivas ou
potenciais a serem controladas.

» Risco: probabilidade de ocorrer determinado evento e ocasionar impactos aos

objetivos.

6.3. Achados nas Auditorias

Achado é o resultado da comparacdo entre o critério previamente
estabelecido na etapa do planejamento pela Unidade de Controle Interno e a
condicdo real identificada durante a realizagcdo dos exames dos documentos
comprovado por evidéncias, no momento da auditoria. O seu objetivo é responder as

questdes levantadas na fase do planejamento.
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Assim, o achado pode indicar conformidade ou n&do conformidade com o

critério, bem como registrar alternativas de melhoria.

6.4. Atividades
Com o intuito de sistematizar o trabalho da Unidade de Controle Interno, as

acgdes voltadas a fiscalizagdo foram agrupadas conforme disposto abaixo.

6.4.1. Auditoria

Para a vigéncia deste plano, optou-se por realizar a auditoria de regularidade
do portal da transparéncia, do adiantamento e dos processos licitatérios.

Com o intuito de instrumentalizar as auditorias foram elaboradas as matrizes
de planejamento que estado inseridas nos anexos |, Il e lll, referente as auditorias do
portal da transparéncia, do adiantamento e dos processos licitatérios,
respectivamente.

A auditoria sera realizada uma vez por semestre e a partir da sua realizacao
sera elaborado o respectivo relatorio indicando a situagdo da conformidade, bem

como recomendagdes de aperfeigoamento, caso seja necessario.

6.4.2. Prestacao de Contas

Adicionalmente aos itens a serem examinados nas etapas da auditoria, do
acompanhamento e das verificacbes mensais, baseado no Manual do Controle
Interno elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2019), também

serdo avaliados anualmente os seguintes itens:

6.4.2.1. Regulamentagcdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Iltupeva
Reunido do arcabougo legal de criagdo e funcionamento do Itupeva

Previdéncia.

6.4.2.2. Estudo Atuarial
Itens a serem averiguados:
» Elaboracéo do Calculo Atuarial para o exercicio atual.
» Realizacdo das medidas propostas no calculo atuarial do exercicio anterior

para cobrir déficit identificado. Em caso negativo, examinar a justificativa.

Rua Juliana de Oliveira Borges, 79, Parque das Vinhas, Bairro Santa Julia, Itupeva/SP, CEP 13.295-528
Fone (11) 4290-1138 e-mail: adm.previdencia@itupeva.sp.gov.br

Pagina 9 de 39



>ooo<>o< ITUPEVA Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
>00< PREVIDENCIA Municipais de Itupeva

6.4.2.3. Investimentos
Averiguar a participagdo dos servidores no Comité de Investimentos,

nomeados conforme preconiza o artigo 12 da Lei Complementar n°® 483/2020.

6.4.2.4. Patrimbnio
ltens a serem monitorados:
» Verificagdo do Inventario Anual dos bens moveis conforme disposto no artigo
96 da Lei n° 4320/1964.
» Existéncia de termos de transferéncias de bens.
» Avaliacao dos bens, direitos e ativos conforme disposto na lei federal n°
4320/1964.

6.4.2.5. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarios e Lei Orgcamentaria Anual

Avaliar o cumprimento das metas propostas relativas ao ltupeva Previdéncia
no Plano Plurianual (lei n°® 2263/2021), na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(2235/2021 para o ano de 2022 e lei n° 2303/2022 para o ano de 2023) e na Lei
Orgamentaria Anual (lei n® 2264/2021 para o ano de 2022 e lei a ser publicada para
o ano de 2023).

6.4.2.6. Planejamento Estratégico (2020-2024)
Avaliar o cumprimento das metas propostas no planejamento estratégico do
ltupeva Previdéncia, principalmente aquelas relacionadas a renovagdo da

certificagao institucional do programa Pro-Gestao.

6.4.2.7. Beneficios Concedidos

Verificar o encaminhamento dos atos concessorios dos beneficios
(aposentadoria por invalidez, aposentadoria voluntaria por tempo e idade,
aposentadoria por idade, aposentadoria compulséria e pensao por morte) para o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo por meio do sistema SisCAA — Sistema
de Controle de Admissao e Aposentaria/Pensao.

Monitorar o envio da revisdo das aposentadorias por invalidez e comunicacao

pelo sistema SisCAA.
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6.4.2.8. Gestéo de Pessoal
Averiguar se os integrantes do Regime Proprio de Previdéncia Social serem

exclusivamente titulares de cargos efetivos.

6.4.3. Acompanhamento
Para as atividades de acompanhamento abaixo descritas serdo elaborados

relatorios trimestrais.

6.4.3.1. Base Cadastral
Acompanhamento da evolucdo da atualizagdo da base cadastral dos

segurados (servidores ativos, servidores inativos e pensionistas).

6.4.3.2. Investimentos
Itens a serem acompanhados:
» Relacdao das instituicbes credenciadas, bem como se o referido
credenciamento esta em vigéncia.
» Aquisicado de Titulos Publicos do Governo Federal.
» Certificagao do Gestor de Recursos, conforme disposto na Portaria MPS n°
519/2011.
» Atendimento a Portaria MPS 509/2013:
1. envio do DPIN — Demonstrativo das Politicas de Investimentos
2. o responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS devera ser pessoa fisica
vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de
cargo efetivo ou de livre nomeacgado e exoneragao, e apresentar-se formalmente

designado para a fungao por ato da autoridade competente.

6.4.3.3. Beneficios - Compensacao Previdenciaria

Verificacdo da realizacdo das tratativas para realizacdo do convénio com a
Secretaria da Previdéncia.

Verificacdo se a compensacéao previdenciaria foi operacionalizada e, em caso
afirmativo, se os recursos financeiros advindos estdo sendo utilizados para o

pagamento do beneficio.
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6.4.3.4. Conselho Deliberativo

Acompanhamento da participagdo dos conselheiros (representante indicados
pelo ente e representantes eleitos pelos servidores) nas reunides ordinarias do
conselho deliberativo e nas reunides extraordinarias convocadas conforme as regras
do regulamento, por meio da verificagdo da ata da reunido devidamente publicada

no site do ltupeva Previdéncia.

6.4.3.5. Conselho Fiscal

Acompanhamento da participagcdo dos conselheiros (representante indicados
pelo ente e representantes eleitos pelos servidores) nas reunides ordinarias do
conselho fiscal e nas reunides extraordinarias convocadas conforme as regras do
regulamento, por meio verificagdo da ata da reunido, devidamente publicada no site

do ltupeva Previdéncia.

6.4.3.6. Comité de Investimentos
Verificacdo da participacdo do Comité de Investimentos na formulagdo e

execucao da politica de investimentos nos termos da Portaria MPS n°® 519/2011.

6.4.3.7. Processos junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Monitoramento de eventuais processos que estejam em tramitagao junto ao

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

6.4.4. Verificagbes Mensais

Para as atividades abaixo descritas serdo elaborados relatérios mensais.

6.4.4.1. Despesas Gerais
1. Notas de Empenho
Verificagdo do detalhamento das notas de empenho e se as mesmas estéao

detalhadas até o nivel de elemento de despesa.

2. Liquidacao
Na liquidacdo de gasto devera ser averiguado se o responsavel pela
liquidagcdo do gasto estd claramente identificado, mediante aposicdo de carimbo

contendo o nome e o numero de documento oficial (RG, CPF ou registro funcional).
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Além disso, os recibos de servicos precisam possuir a identificacdo do
prestador contendo: nome, endereco, RG, CPF, n° da inscricdo no INSS e no de
inscricdo no ISS e as ordens de pagamentos devem estar assinadas pelo ordenador
de despesa, conforme disposto no artigo 64 da Lei n® 4320/1964.

6.4.4.2. Execugdo Orgamentaria
Neste quesito serdo realizados os seguintes trabalhos:
» Acompanhamento das alteragdes orgcamentarias por meio de créditos
adicionais, transposigcao, remanejamento e transferéncias.
» Monitoramento do procedimento de contabilizar os restos a pagar, caso o
mesmo ocorra.
» Averiguar os resultados da execugédo orgamentaria referente as receitas e da

execucao orcamentaria referente as despesas.

6.4.4.3. Tesouraria
Itens a serem verificados:
» Periodicidade das conciliagdes bancarias (em periodos mensais).
» Realizagdo dos pagamentos: verificar se os mesmos s&o realizados apos
prévio empenho e com a assinatura do ordenador de despesa.
» Aplicagdo da ordem cronolégica nos pagamentos.
» Deposito das disponibilidades financeiras em bancos estatais, conforme

disposto no art. 164 da Constituicao Federal.

6.4.4.4. Balancos Contabeis
Itens a serem averiguados:

» Verificagdo da existéncia de registros contabeis individualizado das
contribui¢cdes dos servidores e patronal.

» Distingao das contas especificas para o fundo financeiro, fundo previdenciario
€ para a administracao do ltupeva Previdéncia.

» Aplicacdo da portaria n°® 975/2021, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional que aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP 2022 na

contabilidade para o ano de 2022.
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» Aplicacdo da portaria n° 1568/2020, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional que aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP 2023 na
contabilidade para o ano de 2023.

» Monitorar a evolugdo patrimonial.

» Monitorar a insercao das informacées no sistema AUDESP conforme o
calendario de obriga¢des disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

» Monitorar o envio do demonstrativo das aplicagdes e investimentos dos

recursos -DAIR ao CADAPREYV, vinculado a Secretaria de Previdéncia.

6.4.4.5. Regularidade Fiscal
Acompanhamento da vigéncia das seguintes certidbes que confirmam a
regularidade fiscal:
» Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
» Certificado de Regularidade do FGTS — CRF
» Certidao Negativa de Débitos Relativos ao Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao
» Certidao de Tributos Estaduais

6.4.4.6. Encargos Sociais
Itens a serem averiguados:

» Vigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

» Compatibilidade das contribuicbes previdenciarias recolhidas ao Itupeva
Previdéncia com a folha de pagamento da Prefeitura, da Camara e do proprio
Instituto.

» Pagamento das contribuigdes previdenciarias da cota do servidor e da cota
patronal.

» Pagamento da taxa de administragao.

» Pagamento dos parcelamentos referente aos débitos previdenciarios da Prefeitura
de ltupeva.

» Contabilizagao de eventuais dividas previdenciarias.

6.4.4.7. Gestao de Pessoal

Iltens a serem verificados:
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» Levantamento da quantidade de: segurados em cada fundo, admissdes,
exoneragdes, pensao por morte, aposentadoria por tempo de servigo e por idade,
aposentadoria por idade e aposentadoria compulsoéria.

» Programa de Capacitagdo para os servidores, conforme portaria n°® 018 de 27
de junho de 2022 que aprovou o plano de capacitagao para o exercicio de 2022 no
ambito do Iltupeva Previdéncia e futuro documento que aprovara o plano de

capacitagao para o exercicio de 2023.

6.4.4.7.1. Servidores integrantes do Regime Préprio de Previdéncia
Monitoramento da prestacdo de informagdes Audesp Fase Ill exigidas no
periodo conforme o calendario de obrigagbes disponibilizados pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo.

6.4.4.8. Taxa de Administragdo

Verificar se o percentual da taxa de administracdo estd de acordo com a
portaria n°® 19.451, de 18 de agosto de 2020 emitida pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, na qual classifica os Regimes Proprios de Previdéncia
Social, conforme o indicador de Situagdo Previdenciaria dos RPPS (ISP-RPPS) e
com a lei complementar n° 509/2021 que dispde sobre a aliquota da taxa de
administracao.

Monitorar a utilizacdo dos recursos financeiros provenientes da taxa de
administracdo. Verificar se as despesas com pessoal estdo dentro do limite da taxa
de administragao.

6.4.4.9. Investimentos
Verificar se as aplicagbes dos recursos estdo de acordo com a Resolugéo

CMN n°4963/2021 e com a politica de investimentos.

6.4.4.10. Beneficios

Devera ser verificado a concessao de beneficios permanentes: aposentadoria
voluntaria por idade, aposentadoria voluntaria por tempo de servico e por idade,
aposentadoria por invalidez permanente e aposentadoria compulsoria.

Cabe ressaltar que a conformidade do processo de concessao de beneficios

deve ser analisada considerando as diretrizes do Programa de Certificacdo
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Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes proprios de Previdéncia Social

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — “Pr6 Gestdao — RPPS”.

6.4.4.4.11. Denuncias / Representacées / Expedientes
Verificacdo da existéncia de denuncias, representacbes ou reclamacgdes
realizadas por meio do canal de ouvidoria disponivel no sitio oficial:

https://previdencia.itupeva.sp.gov.br/ouvidoria/.

6.5. Informagoes dos Departamentos que compode a Diretoria Executiva

Com o intuito de otimizar as atividades da Unidade de Controle Interno, no
presente plano de trabalho foi elaborado uma minuta do conjunto de informagdes
necessarias a serem disponibilizadas pelos Departamentos a Unidade de Controle

Interno mensalmente, em meio digital.

6.5.1. Informacgdes do Departamento Financeiro

Os documentos a serem disponibilizados pelo Departamento Financeiro sao:

6.5.1.1. Arrecadacéao

1. Extratos bancarios das contribuigdes previdenciarias pagas (cota patronal e do
servidor) pela Prefeitura de Itupeva, pela Camara Municipal e pelo ltupeva
Previdéncia acompanhado do demonstrativo da respectiva folha de pagamento
demonstrando as incidéncias de juros e multas, quando houver.

2. Copia dos oficios de cobranga, quando houver.

3. Extratos bancarios referente ao pagamento da taxa de Administragao.

4. Demonstrativo dos registros contaveis realizados (balancete analitico).

5. Extratos bancarios comprovando os repasses pela Prefeitura do pagamento dos
parcelamentos referente aos acordos n° 345/2021 e 346/2021 arquivado no

processo administrativo n° 8/2021.

6.5.1.2. Aplicagbes e Resgastes
1. Autorizacao de Aplicacédo e Resgate — APR do periodo verificado.
2. Extrato bancarios relativos as APR do periodo verificado.

3. Atas do Comité de Investimentos do periodo verificado.
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6.5.1.3. Investimentos:
1. Relacao de Credenciamento das Instituicbes Financeiras

2. Relatorio de Gestao de Investimentos

6.5.2. Informacdes do Departamento Administrativo

Os documentos a serem solicitados para o Departamento Administrativo s&o:

6.5.2.1. Contratos, Compras e Licitacbes

1.1. Envio das informacdes referente a novas aquisicoes realizados no més a ser
examinado (numero e data da abertura do processo administrativo, objeto,
modalidade de licitagdo, fornecedor, valor e data de pagamento).

1.2. Envio das informacgdes referente a aditivos contratuais realizados no més a ser
examinado (razao social do contratado, objeto simplificado, data de inicio e término

do contrato, valor mensal e valor anual).

6.5.2.2. Treinamento e Capacitagao dos Servidores

Envio de informacgdes referente aos cursos de capacitagao realizados pelos
servidores do ltupeva Previdéncia e pelos segurados, tais como data de realizag&o
do evento, conteudo programatico, quantidade de servidores e segurados

participantes, conforme disposto no plano de capacitagao anual.

6.5.3. Informacdes do Departamento Previdenciario:
Os documentos a serem disponibilizados pelo Departamento Previdenciario

sdo:

1. Atendimento aos Segurados

1.1 Os dados relativos a abertura de processos (solicitagdo de beneficios e outros
requerimentos).

1.2. Agendamento e atendimentos presenciais e digitais.

1.3. Atendimento do setor de pericia médica

1.4. Acesso ao site do ltupeva Previdéncia por meio do Auto Atendimento.

2. Concessao e Revisdo de Beneficio
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Neste item deve ser informada a relacdo das concessdes de beneficios
(aposentadoria e pensao por morte) contendo o numero do processo administrativo,

nome do beneficiario, cargo, secretaria, portaria, data da publicagéo.
7. Consideragoes Finais

As atividades contidas no plano de trabalho do controle interno serdo
executadas conforme o cronograma constante no anexo IV.

Considerando que o inicio das atividades de controle interno dentro do
ltupeva Previdéncia ocorreu em julho de 2022, sera realizado os relatorios mensais,
trimestrais e semestrais, conforme descrito neste plano a partir da referida data.

Em relacdo aos meses de janeiro a junho de 2022, sera realizada uma
avaliagao geral incluindo todos os assuntos elencados neste plano de trabalho,
elaborando-se um unico relatério semestral.

Por fim, vale salientar que o plano de trabalho podera ser alterado, suprimido
ou ampliado em virtude de fatores imprevisiveis externos ou internos que venham

influenciar a sua execug¢ao no periodo estipulado.
ltupeva, 10 de outubro de 2022
Andressa Juliana Boldrin

Controladora Interna do ltupeva Previdéncia
Portaria n° 19/2022
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Anexo | — Matriz de Planejamento da Auditoria de Regularidade — Portal da

Transparéncia

A conformidade dos itens elencados sera realizada uma vez a cada semestre

do exercicio financeiro, conforme o cronograma do anexo IV.

Questio de

Auditoria n° 1

A Transparéncia ativa e passiva sdao asseguradas as partes

interessadas?

Informagdes | Identificar meio que garanta o acesso as informagbes relacionadas a
solicitadas unidade gestora do RPPS
Fonte de _ . _ o
. Portal do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Itupeva
Informagodes

Procedimentos

Verificar se:

1) o acesso ao Portal da Transparéncia é realizado por um portal Unico.

2) se para acessar o Portal da Transparéncia € necessario a identificagao
ou cadastro de usuario.

3) se a linguagem é simples, objetiva e compreensivel.

4) se foi publicado o regulamento da Lei de Acesso a Informacgao.

5) ha informagdes acerca das competéncias e da estrutura organizacional
da autarquia.

6) as informagdes sobre os horarios de atendimento, endereco e telefones
de contato estao disponibilizadas.

7) ha informacao sobre o responsavel pelo portal.

8) ha informagdes sobre vencimentos, descontos, indeniza¢cdes e valor
liquido dos agentes publicos.

9) foram publicadas as receitas arrecadadas e as despesas que estao
sendo realizadas, contendo informagdes acerca do valor, nome do
fornecedor e tipo de licitagdo realizada, de acordo com o artigo 48-A da
Lei Complementar n°® 101/2000.

10) foi publicado os editais de licitagao e contratos na integra.

11) foi publicado a relagdo dos processos licitatérios contendo a
modalidade, valor, nUmero/ano e objeto.

12) foi publicada a prestacédo de contas do ano de 2021 (para a auditoria
realizada em 2022) e de 2022 (para a auditoria realizada em 2023).

13) foi publicado os relatérios resumidos da execucao orgamentaria,
demonstrativos financeiros de receita e despesa e de gestdo fiscal

exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000.
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14) a Politica Anual de Investimentos e suas revisdes estao publicadas
15) foi publicado informacbdes sobre a gestdo do RPPS aos seus
segurados

16) foi criado o Servigo de Informagéao ao Cidadao, conforme disposto no
artigo 9° da lei n® 12527/2011.

17) ha possibilidade do encaminhamento eletrénico do pedido de acesso
Procedimentos | a informacgao.

18) foi disponibilizado o link e-SIC.

19) é possivel acompanhar eletronicamente o pedido de acesso a
informagao.

20) é indicado o local e instrugbes que permitam ao interessado se
comunicar, por via eletrénica ou telefénica com a autarquia.

21) ha possibilidade do protocolo presencial do pedido de acesso a
informagao.

22) possui ferramenta de pesquisa de conteudo.

23) mantém atualizadas as informacdes disponiveis para acesso.

1) Constatacido de que existe dificuldade para o pleno acesso de
informacdes relativas ao RPPS, incluindo a necessidade do usuario se
cadastrar para acessar o portal da transparéncia.

2) Constatacao de que nao foi publicado o regulamento da Lei de Acesso
a Informacéo.

3) Constatacdo de que nao ha informagbes sobre as competéncias e
estrutura organizacional da autarquia.

4) Constatacdo de que nao ha informagbes sobre os horarios de

Possiveis atendimento, endereco e telefones de contato.
Achados 5) Constatacdo de que nao ha informagao sobre o responsavel pelo
portal.

6) Constatagdo de que nao ha informagdes sobre vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido dos agentes publicos.

7) Constatagdo de que nao foram publicadas as receitas arrecadadas e
as despesas que estdo sendo realizadas, contendo informacgdes acerca
do valor, nome do fornecedor e tipo de licitagdo realizada, de acordo com
o artigo 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

8) Constatacao de que nao foi publicado os editais de licitacao e contratos
na integra.

9) Constatagdo de que nao foi publicado a relagdo dos processos
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licitatérios contendo a modalidade, valor, nUmero/ano e objeto.

10) Constatagdo de que nao foi publicada a prestacao de contas do ano
de 2021.

11) Constatagdo de que nao foi publicado os relatérios resumidos da
execugao orcamentaria, demonstrativos financeiros de receita e despesa
e de gestao fiscal exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000.

12) Constatagdo que nao foi publicada a Politica Anual de Investimentos
e suas revisodes.

13) Constatagdo que nao foi publicado informagbes sobre a gestdo do
RPPS aos seus segurados.

14) Constatagdo de que nao foi criado o Servigo de Informagdo ao

Possiveis Cidadao, conforme disposto no artigo 9° da lei n° 12.527/2011.

Achados 15) Constatacdo da impossibilidade de encaminhamento eletronico do
pedido de acesso a informacgao e seu respectivo acompanhamento.
16) Constatacao da indisponibilidade do e-SIC.
17) Constatagdo de que nao ha local e instrugdes para o interessado se
comunicar com a autarquia, por via eletrénica ou telefonica.
18) Constatagdo de que nao ha possibilidade de protocolo presencial do
pedido de acesso a informacgao.
19) Constatagao de que nao possui ferramenta de pesquisa de conteudo.
20) Constatacado que as informagdes nao estdo sendo atualizadas e nao
estdo disponiveis para acesso.

Questdo de | O Itupeva Previdéncia publica seus dados de forma aderente aos

Auditoria n° 2

principios de dados abertos?

Informagoes | Identificar meio que garanta a gravagao dos documentos relacionadas a
solicitadas unidade gestora do RPPS
Fonte de . . ) . S
_ Portal do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de ltupeva
Informagoes

Procedimentos

Verificar se ha possibilidade de gravagao dos documentos em formatos

eletrénicos abertos e nao proprietarios

Possiveis
Achados

1) Constatagédo da impossibilidade de analise dos dados disponibilizados

pela autarquia.
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Anexo Il — Matriz de Planejamento da Auditoria de Regularidade —
Adiantamento
A conformidade dos itens elencados sera realizada uma vez a cada semestre

do exercicio financeiro, conforme o cronograma do anexo IV.

Questao de Os recursos gastos com adiantamento estdo observando as regras

Auditoria n®1 | previstas na lei municipal n° 1.978/2013?

1) Oficio de solicitagdo do adiantamento.

Informacgodes - .
. 2) Cupons fiscais dos gastos realizados.
solicitadas ; L
3) Comprovante do recolhimento de saldo nédo utilizado.
Fonte de . _ _
. Processo administrativo do adiantamento.
Informagodes

Requisicdo de Adiantamento

1. Verificar o atendimento aos tramites de requisicdo do adiantamento

conforme disposto no artigo 4° da lei municipal n® 1978/2013.

Prestacdo de Contas

2. Verificar se os documentos encartados ao processo de adiantamento
estdo de acordo com aqueles constantes no artigo 10 da lei municipal n°
Procedimentos | 1978/2013 e os comprovantes de despesa inseridos na prestagao de
contas deverao atender ao artigo 5° da lei municipal n°® 1978/2013. Vale
ressaltar que também sera conferido se o nome da empresa contida no
comprovante de despesa coincide com o CNPJ e o ramo de atividade

informados no www.sintegra.gov.br.

3. Verificar se as despesas realizadas com o adiantamento sao

condizentes com aquelas elencadas no artigo 1° da lei n° 1978/2013.

Gasto realizado em desacordo com o artigo 1° da lei n°® 1978/2013.

Possiveis Auséncia de um ou mais documentos de prestagdo de contas.
Achados Cupons fiscais que nado atendem ao disposto no artigo 5° da lei n°
1978/2013.
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Anexo lll - Matriz de Planejamento da Auditoria de Regularidade — Licitagoes

A conformidade dos itens elencados sera realizada uma vez a cada semestre

do exercicio financeiro, conforme o cronograma do anexo IV.

Questao de

Auditoria n° 1

O edital de licitacao estda em conformidade com as sumulas do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo?

Informacoes ; L
. Edital de Licitagdo
solicitadas
Fonte de L
. Processo Licitatorio
Informagodes

Procedimentos

Verificar se o edital de licitagdo esta em consonancia com as sumulas do
Tribunal de Contas, principalmente aquelas que definem orientacbes em

procedimentos licitatério especificos.

Possiveis Desconformidade do edital com as sUmulas do Tribunal de Contas do
Achados Estado de Sao Paulo.
. A delimitagdo do objeto da licitacdo é clara? No caso de aquisicdo de
Questao de

Auditoria n® 2

bens, o objeto da licitacdo foi definido adequadamente, sem

caracterizagbes excessivas?

Informagdes | 1) Caracterizagdo dos itens licitados.

solicitadas 2) Justificativas técnicas para a aquisigao.
Fonte de 1) Edital da licitagao

Informagdes | 2) Pareceres técnicos.

Procedimentos

Definicao do objeto da licitagao (bens)

1) Averiguar se a caracterizagao dos bens no edital é suficiente, a fim de
evitar aquisi¢coes erradas ou de qualidade inferior ao necessario.

2) Examinar se as caracteristicas definidas sao tecnicamente justificaveis
e nao indicam direcionamento a determinado fornecedor.

3) Analisar se as aquisi¢des foram especificadas de forma completa e
sem indicagdo de marca e, no caso de indicacdo de marca, se ha
justificativas técnicas para tal.

Possiveis
Achados

1) Objeto insuficientemente detalhado.
2) Objeto especificado de modo a direcionar a licitagdo ou restringir o
carater competitivo do certame.

3) Objeto especificado com indicagao de marca.
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Questao de
Auditoria n® | Houve fracionamento das despesas?
3a*

1) Ocorréncia de licitagdes com objetos semelhantes.
2) Caracteristicas dos objetos licitados.
3) Modalidade de licitagao utilizada.

Informacgoes . . .

solicitadas 4) Relagao de pagamentos por objeto, valor e favorecido.
5) Empenhos realizados para atender dispensas de licitacao.
6) Clausulas do contrato decorrente da dispensa ou de outro instrumento
que o substitua (descricdo do objeto, valor e prazo de execucéo).
1) Processos licitatérios.
2) Edital e seus anexos.

Fonte de 3) Documento de resposta ao oficio de requisi¢ao.
Informagdes | 4) Processos de contratacdo direta.

5) Contrato ou outro instrumento (carta-contrato, nota de empenho,
autorizagao de compra, ordem de execugao de servigo).

Procedimentos

Fracionamento indevido de licitagao

1) Verificar se a modalidade de licitagdo utilizada condiz com a exigida
para o total da despesa.

2) Obter informacgao a respeito da ocorréncia de processos licitatorios, em
curtos intervalos de tempo, para objetos semelhantes e/ou correlatos. O
paragrafo unico do artigo 39 da lei n°® 8666/1993 define que licitagbes
simultdneas sdo aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista
para intervalos néo superiores a 30 dias.

3) No caso da seccdao de objeto, averiguar se a cada compra que
correspondeu a uma licitagdo distinta, foi preservada a modalidade
pertinente para a execugao do objeto como um todo.

4) Analisar os pareceres da area técnica e/ou juridica com relagéo a
divisibilidade do objeto, minutas de edital e contrato, especificacoes
técnicas a fim de extrair indicios de parcelamento indevido do objeto,
utilizando-se a dispensa com base em valor, quando seria o caso de
adocao de procedimento licitatério.

5) Constatar o enquadramento adequado na modalidade de licitagao

cabivel, também para os casos em que nao houve parcelamento.
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Procedimentos

Uso indevido da dispensa com base em valor
1) Averiguar se foi utilizada a dispensa de licitagdo por valor, conforme
disposto nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei 8666/1993, como escape ao

dever de licitar.

Possiveis
Achados

1) Fracionamento de despesa pelo uso de modalidade de licitagao inferior
a exigida para o total da despesa.
2) Fuga a licitagao pelo fracionamento indevido de aquisicbes de bens ou

contratagao de servigos.

*Essa questao so sera verificada, caso a licitagdo em analise tenha sido realizada durante o prazo da
vigéncia da lei federal n°® 8666/1993.

Questao de
Auditoria n® | Adispensa de licitagdo esta de acordo com a lei?
3b**
1) Ocorréncia de licitagdes com objetos semelhantes.
2) Caracteristicas dos objetos licitados.
. 3) Modalidade de licitagao utilizada.
Informagodes . . .
L 4) Relagao de pagamentos por objeto, valor e favorecido.
solicitadas _ _ C
5) Empenhos realizados para atender dispensas de licitacao.
6) Clausulas do contrato decorrente da dispensa ou de outro instrumento
que o substitua (descricdo do objeto, valor e prazo de execucéo).
1) Processos licitatérios.
2) Edital e seus anexos.
Fonte de 3) Documento de resposta ao oficio de requisi¢ao.
Informagdes | 4) Processos de contratacao direta.

5) Contrato ou outro instrumento (carta-contrato, nota de empenho,
autorizagao de compra, ordem de execugao de servigo).

Procedimentos

Uso indevido da dispensa com base em valor

1) Averiguar se foi utilizada a dispensa de licitagdo por valor, conforme
disposto no artigo 75 da lei 14.133/2021, como escape ao dever de licitar.
2) \Verificar se o somatério dos valores dispendidos no exercicio
financeiro, por unidade gestora e por ramo de atividade das compras
realizadas por dispensa de licitagdo s&o inferiores aos valores
disciplinados no inciso | e Il do artigo 75 da lei 14.133/2021 estdo de

acordo.
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Possiveis
Achados

1) Fuga a licitagao pelo fracionamento indevido de aquisi¢gdes de bens ou
contratagao de servigos.

2) Extrapolagao do limite dos valores previstos no inciso | e Il do artigo 75
da lei federal n° 14.133/2021 para as contratagcbes em que a licitacao é

dispensavel.

**Essa questdo sera verificada, quando a licitagdo em analise foi realizada na vigéncia da lei federal

n° 14.133/2021.

Questao de
Auditoria n° 4*

O envio dos convites € sempre realizado para os mesmos fornecedores?

Informacgodes ; .
Convites enviados aos fornecedores
solicitadas
Fonte de o .
_ Processos Licitatorios
Informagoes

Procedimentos

A partir dos processos licitatérios realizados dentro do periodo auditado,
verificar dentro da modalidade carta convite, os tramites realizados

incluindo o envio do convite aos fornecedores.

Possiveis
Achados

Constatagdo do envio dos convites sempre para 0S mesmos

fornecedores.

*Essa questao so sera verificada, caso a licitagdo em analise tenha sido realizada durante o prazo da
vigéncia da lei federal n° 8666/1993.

Questao de
Auditoria n° 5*

Tem se recorrido mais a modalidade carta convite em relagao a pregao?

Informacoes ; L
. Edital de Licitagdo
solicitadas
Fonte de L
. Processos Licitatorios
Informagodes

Procedimentos

A partir dos processos licitatérios realizados dentro do periodo auditado,
realizar levantamento das modalidades de licitagcdes utilizadas e verificar

qual tipo predomina.

Possiveis
Achados

Constatagdo de uso indevido da modalidade carta convite em detrimento

ao pregao.

*Essa questao s6 sera verificada, caso a licitagao em analise tenha sido realizada durante o prazo da
vigéncia da lei federal n° 8666/1993.
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Questao de

Auditoria n® 6

Qual é o percentual de compras diretas, por dispensa ou inexigibilidade, em

relacdo a despesa total?

Informagdes | 1) Documento de formalizacdo da demanda.
solicitadas 2) Notas fiscais dos produtos e servigos contratados
Fonte de . _
. Processos Licitatorios
Informagodes

Procedimentos

A partir dos processos licitatorios realizados dentro do periodo auditado,

realizar levantamento das compras diretas realizagcdo por dispensa ou

inexigibilidade.
Possiveis .
Constatagao de elevado nivel de contratagbes diretas.
Achados
Questao de

Auditoria n® 7

A parte juridica e/ou técnica analisou o edital de licitagao?

1) Conteldo dos pareceres técnicos e/ou juridicos emitidos

Informagodes ) o .
. 2) Conteldo de outras pegas constantes do processo licitatério (tais como
solicitadas ; L
edital e orcamento da licitagao).
Fonte de 1) Pareceres técnicos e/ou juridicos dos processos licitatérios.
Informagdes | 2) Processo licitatério.

Procedimentos

Adequacao das analises técnicas e juridicas

1) Averiguar se foram emitidos pareceres, técnicos e juridicos, com relacdo as
minutas de edital e de contrato.

2) Analisar se ha consisténcia e coeréncia nos pareceres, considerando os
elementos presentes no processo e se as datas/prazos em que foram

elaborados sugerem analise pré-forma.

Possiveis 1) Auséncia de pareceres técnicos e/ou juridicos
Achados 2) Analises/pareceres técnicos e/ou juridicos pro-forma.
Questao de

Auditoria n® 8

O orgamento apresenta sobreprego?

Informagodes

solicitadas

1) Pesquisa de pregos realizada.

2) Critério de aceitabilidade de pregos.

3) Pregos constantes do orgamento estimado da contratagao.
4) Pregos de mercado.
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Fonte de

Informagoes

1) Processos de Licitacao.

2) Edital da licitacao.

3) Planilha de custos e formagao de precos.
4) Estabelecimentos comerciais.

5) Sites da Internet.

6) Processos que contemplem objetos similares.

Procedimentos

Realizagao de pesquisas de pregos

1) Identificar no processo licitatorio as pesquisas de precos realizadas e
conferir se ha pelo menos trés pregos levantados junto a fornecedores
distintos ou a outras fontes, como os sistemas que registram pregos praticados
pela Administracéo.

2) Para contratagao de servigos, verificar se houve disponibilizagao de planilha
de custos e formagao de pregos.

3) Aferir se o nivel de detalhamento (em itens) da planilha de custos e
formacéao de pregos € adequado a natureza dos servigos pretendidos.

OBS: E preciso que a pesquisa de precos seja realizada da mesma forma que
os licitantes apresentarao a propostas, ou seja, de maneira detalhada.

4) Averiguar se os precos contratados estdo compativeis com os praticados
pelo mercado:

a) identificar os itens relevantes do contrato, isto €, aqueles que apresentam
0s maiores pregos globais (prego unitario x quantidade) e realizar pesquisa de
precos de mercado para eles.

b) comparar os valores dos pregos de mercado obtidos na pesquisa com

aqueles constantes no orgcamento.

1) Auséncia de realizagdo de pesquisa de pregos.

Possiveis 2) Falta da disponibilizagéo de planilha de custos e formagao de pregos para
Achados cotagao de propostas, ou planilha insuficientemente detalhada.
3) Pregos contratados nao compativeis com os pregos de mercado.
Questao de Os créditos orgamentarios necessarios ao atendimento da despesa foram

Auditorian®9

indicados e sdo adequados ao objeto da licitagao?

Informagoes

solicitadas

1) Rubrica orgamentaria indicada como a que sustentara a contratagéo futura
e suas possiveis destinacoes.

2) Objeto da licitagao.
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Fonte de

Informagoes

1) Processos licitatorios

2) Lei orgcamentaria anual

Procedimentos

Indicagao de créditos orcamentarios

1) Identificar no processo licitatério documento que apresenta a rubrica com
indicacao de créditos orcamentarios que suportardo as despesas decorrentes
do contrato a ser firmado.

2) Analisar as possiveis destinagdes do crédito, a partir das determinagdes
constantes da LOA.

Possiveis Nao indicacao de créditos orgcamentarios ou indicagao de rubrica orcamentaria
Achados em desacordo com objeto da licitagdo.
Questao de Nas dispensas de licitagdo por valor, é realizado pesquisa junto a pelo menos

Auditoria n° 10

trés fornecedores?

Informacgodes )
Orcamentos enviados pelos fornecedores.
solicitadas
Fonte de .
_ Processos de Licitagcdo
Informagoes

Procedimentos

A partir dos processos licitatorios realizados dentro do periodo auditado,

verificar a existéncia dos orgamentos enviados por fornecedores.

Possiveis Auséncia dos orgamentos para os processos de dispensa de licitacao
Achados avaliados.
Questao de

Auditoria n° 11

Ocorreu a devida publicidade do certame nos meios e prazos adequados?

1) Data de divulgacéo do edital.

Informacgoes . . o _
. 2) Ocorréncia de alteragao no edital ja publicado.
solicitadas _ ; ; -
3) Meios nos quais o edital foi divulgado.
Fonte de L
_ Processo de Licitagéo
Informagodes

Procedimentos

Divulgagcao do instrumento convocatério conforme Lei Federal n°
8666/1993:
1) Identificar, no processo licitatério, documento que registre a data de

divulgacao do instrumento convocatério. A verificagao deve se dar conforme a
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Procedimentos

modalidade de licitagao realizada, da seguinte maneira:

- Concorréncia: o edital deve ser divulgado com antecedéncia minima de 30
dias. No caso de se tratar de uma concorréncia do tipo melhor técnica ou
técnica e preco, ou ainda, empreitada integral, o prazo minimo sera de 45
dias.

- Tomada de Precos: o edital deve ser divulgado com antecedéncia minima de

15 dias. No caso de se tratar de uma tomada de precos do tipo menor técnica
ou técnica e prego e prego, ou ainda, o prazo minimo sera de 30 dias.

- Convite: o edital deve ser afixado em local apropriado (publico) com
antecedéncia minima de 5 dias uteis. Todavia, por nao haver necessidade de
publicagéo, € de dificil comprovagao a divulgagéo do convite. Assim, o auditor
deve buscar nos autos os comprovantes (avisos de recebimento) de envio da
carta-convite a, no minimo, trés interessados do ramo pertinente.

- Pregdo: o edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 8 dias
uteis.

2) No caso de alteracdo do edital, verificar se foi reaberto o prazo para
apresentagdo de propostas, conforme estabelece o §4° art. 21, Lei
8.666/1993, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a

formulagao das propostas.

Possiveis ) . o
Meio de divulgacao inadequado.
Achados
Questao de O edital garantiu tratamento diferenciado a microempresas e empresas de

Auditoria n°® 12

pequeno porte?

Informagdes | 1) Regras quanto a habilitacdo de interessados especificos.
solicitadas 2) Determinagdes legais de participagao constantes do ato convocatorio.
Fonte de L _ .
. Processos de licitagao (edital/ato convocatério)
Informagodes

Procedimentos

Tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte
1) Verificar se as seguintes regras diferenciadas para
microempresas/empresas de pequeno porte — ME/EPP foram observadas:

- comprovacao de regularidade fiscal apenas para efeitos de contratacao;

- no caso de empate, se foi concedida a oportunidade de ME/EPP cobrirem
proposta da empresa vencedora. Deve-se considerar empate se a ME/EPP

ofertar proposta superior em até 10% a proposta de empresa nao enquadrada
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Procedimentos

como ME/EPP. No pregao, tal intervalo é de 5%, conforme estabelece o art.
44, 8§ 1° e 2°, da Lei Complementar 123/2006.

Possiveis 1) Auséncia de previsdo de tratamento diferenciado para microempresas e
Achados empresas de pequeno porte.
Questao de Houve restrigoes indevidas no que se refere a qualificagdo econémico-

Auditoria n° 13

financeira dos licitantes?

Informacgées o . o .
Critérios de habilitagao referentes ao aspecto econémico financeiro.
solicitadas
Fonte de
_ Processos licitatorios (edital/ato convocatério)
Informagoes

Procedimentos

Qualificagao-econdémico financeira dos licitantes

1) A partir dos requisitos quanto a qualificagcdo econdédmico-financeira dos
licitantes, aferir se ha exigéncia de:

- capital social ou patrimonio liquido superior a 10% do valor total estimado
para a contratagio;

- capital social minimo ou patriménio liquido minimo concomitante com
exigéncia de garantia de participacao da licitagao;

- qualificacdo econdmico-financeira em relagdo a todos os lotes, no caso de
objeto divisivel, quando a mesma deveria ocorrer por lote/item;

- outras exigéncias que, de alguma maneira, restringiram a competitividade do
certame, no que se refere ao aspecto econdmico financeiro.

2) Confrontar o resultado desse procedimento com as justificativas para
exigéncias para habilitagdo. Exigéncias injustificadas com relagdo ao aspecto

econdmico financeiro podem denotar fraude a licitagao.

Possiveis
Achados

1) Restricdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncia de capital
social ou patriménio liquido superior a 10% do valor total estimado para a
contratagao.

2) Restricdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncia
concomitante de capital social minimo/patriménio liquido com garantia de
participacao da licitagao.

3) Restricdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncia de

qualificacdo econdmico-financeira em relagdo a todos os lotes, no caso de
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objeto divisivel, quando deveria ser por lote/item.

Possiveis
4) Restricdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncias indevidas
Achados L o ]
na qualificacdo econémico-financeira.
. Participaram da licitagdo empresas que se encontravam em situagcdo de
Questao de

Auditoria n° 14

inidoneidade declarada pela Administracdo ou na relagdo de apenados emitido

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo?

Informagdes | Situagdo da empresa participante da licitagao junto a Administragdo e ao

solicitadas Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que se refere a inidoneidade.
Fonte de Site do portal da transparéncia da Controladoria Geral da Unidao

Informagdes | Site do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo — Relagdo de Apenados

Procedimentos

Empresas declaradas inidbneas
1) No sitio/TCE-SP, entrar no link Portal TCESP > Servicos > Relacdo de

Apenados e pesquisar se a empresa contratada esta inserida na relagcao de

apenados e esta impedida de ser contratada e/ou participar de licitagao.

2) Verificar idoneidade das licitantes também no Portal da Transparéncia, link

CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas.

Possiveis Participacdao no certame de empresas declaradas inidéneas ou inserida na
Achados relacdo dos apenados.
Questao de Participaram do certame empresas sem regularidade juridica, fiscal ou

Auditoria n® 15

trabalhista?

1) CNPJ das licitantes.

2) Data de abertura das licitantes.

3) Atividade econdmica das licitantes (ramo de atuacgao).
4) Endereco das licitantes.

Informacgodes . 5 .
. 5) Situagéo cadastral das licitantes.

solicitadas o
6) Inscricao estadual.
7) Registro e constituicdo das licitantes.
8) Razao Social e Composigao Societaria.
9) Documentacgéao de regularidade fiscal e trabalhista de licitantes.
1) Processo licitatorio

Fonte de . .
. 2) Site da receita federal
Informagoes

3) Site da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo
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Fonte de

Informagoes

4) Site do Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes Interestaduais

com Mercadorias e Servigos

Procedimentos

Regularidade juridico-fiscal de licitante
1) Em caso de suspeita quanto a regularidade fiscal da contratada:
da do (RFB)

(http://www.receita.fazenda.gov.br), opcdo na area destinada a “Empresa’,

- Pesquisar no site Receita  Federal Brasil

opcgao “Cadastro — CNPJ”, link “Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de

Situacao Cadastral’, para verificacdo da existéncia dessa empresa e sua

situacéo cadastral junto a RFB, observando:

a) existéncia do numero de inscricao no CNPJ e do nome empresarial ou
raz&o social;

b) data da abertura da empresa;

c) caodigo e descrigao da atividade econémica principal;

d) endereco e situagao cadastral atual.

- Pesquisar pela inscricdo estadual no Cadesp (Cadastro de Contribuintes de

ICMS do Estado de Sao Paulo) ou no site do Sistema Integrado de

Informagdes sobre Operacgdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos

(www.sintegra.gov.br ).

1) Participagéo no certame de empresas sem regularidade juridica e/ou fiscal.

Possiveis . . . o
2) Falsidade em documentos relacionados a habilitagao.
Achados L o
3) Participagdo no certame de empresas inexistentes.
Questao de

Auditoria n° 16

A entidade tem realizado aditamentos contratuais?

Informacoes ; : _
. Aditamento contratuais realizados
solicitadas
Fonte de L
. Processo de licitagao
Informagodes

Procedimentos

A partir dos processos licitatorios realizados dentro do periodo auditado,

verificar os aditamentos contratuais realizados.

Possiveis
Achados

Excessivos aditamentos contratuais
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Ano de 2022

Atividades JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
1. Planejamento e Elaboragdo do Plano de Trabalho do Controle Interno X X X
2. Auditoria de Conformidade — Portal da Transparéncia X
3. Auditoria de Conformidade — Adiantamento X
4. Auditoria de Conformidade - Licitagoes X
5. Acompanhamento — Base Cadastral X X
6. Acompanhamento — Instituicoes Credenciadas e atendimento a portaria MPS . X
509/2013
7. Acompanhamento — Compensacao Previdenciaria X X
8. Acompanhamento — Conselho Deliberativo X X
9. Acompanhamento — Conselho Fiscal X X
10. Acompanhamento — Comité de Investimentos X X
11. Acompanhamento — Processo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo X X
12. Verificagao Mensal — Notas de Empenho e de Liquidagao X X X X
13. Verificagao Mensal — Execug¢ao Orgamentaria X X X X
14. Verificacao Mensal — Tesouraria X X X X
15. Verificagao Mensal — Balangos Contabeis X X X X
16. Verificagao Mensal — Regularidade Fiscal X X X X
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Atividades JUL AGO  SET | OUT | NOV DEZ
17. Verificagcdo Mensal — Encargos Sociais X X X X
18. Verificagcao Mensal —Gestao de Pessoal X X X X
19. Verificagcao Mensal — Taxa de Administragao X X X X
20. Verificagdao Mensal — Investimentos X X X X
21. Verificagdao Mensal — Beneficios X X X X
22. Verificagdao Mensal — Denuncias / Representagoes / Expedientes X X X X

Ano de 2023
Atividades JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET  OUT | NOV | DEZ
1. Auditoria de Conformidade — Portal da
Transparéncia X X
2. Auditoria de Conformidade — Adiantamento X X
3. Auditoria de Conformidade - Licitagoes X X
4. Prestacao de Contas de 2022 X
5. Acompanhamento — Base Cadastral X X X X
6. Acompanhamento - Instituigées Credenciadas X X X X
e atendimento a portaria MPS 509/2013
7. Acompanhamento — Compensacao
X X X X

Previdenciaria
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Atividades JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL AGO | SET | OUT  NOV | DEZ

8. Acompanhamento — Conselho Deliberativo X X X X
9. Acompanhamento — Conselho Fiscal
10. Acompanhamento — Comité de Investimentos
11. Acompanhamento - Processo junto ao
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo X X X X
12. Verificagdo Mensal — Notas de Empenho e de

X X X X X X
Liquidagao
13. Verificagcao Mensal — Execu¢ao Orgcamentaria X X X X X X X X X X X X
14. Verificagcao Mensal — Tesouraria X X X X X X X X X X X X
15. Verificagcao Mensal — Balangos Contabeis X X X X X X X X X X X X
16. Verificacao Mensal — Regularidade Fiscal X X X X X X X X X X X X
17. Verificagao Mensal — Encargos Sociais X X X X X X X X X X X X
18. Verificagcao Mensal —Gestao de Pessoal X X X X X X X X X X X X
19. Verificacao Mensal — Taxa de Administragao X X X X X X X X X X X X
20. Verificagdao Mensal — Investimentos X X X X X X X X X X X X
21. Verificagdo Mensal — Beneficios X X X X X X X X X X X X
22. \Verificagago Mensal - Denuncias /
Representagoes / Expedientes X X X X X X X X X X X X
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